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	PROGRAMA DE DERECHO TRIBUTARIO    




1.  Contenidos Mínimos del Plan de Estudios, según Res HCSUCC y Res ME. 
	Autonomía del Derecho Tributario. Principios Constitucionales aplicables a la tributación. Nociones de Finanzas Públicas. Bases Constitucionales de las Finanzas Públicas. Imposición a la renta, patrimonio y consumo. Poder Tributario del Estado. Sistema Tributario Argentino. Derechos y Garantías constitucionales de los contribuyentes. Coordinación de Potestades Tributarias entre los distintos niveles de gobierno. Estructura tributaria. Relación Jurídica Tributaria. Procedimientos y Procesos Tributarios. 




2. Marco de referencia y el esquema del programa.
Derecho Constitucional Tributario
- Bases Constitucionales del Poder Tributario
-Garantías de los contribuyentes
- Límites al ejercicio del Poder Tributario
- Federalismo Fiscal


Ramas del Derecho Tributario

Material
Formal
Procesal
Penal
Internacional


Presupuesto del Estado

Gasto Público

Finanzas Públicas


Los Tributos en particular
Impuestos, Tasas y Contribuciones Especiales


*INGRESOS PÚBLICOS
Derecho TRIBUTARIO
Autonomía científica, legislativa y didáctica por su complejidad





Ingresos Públicos *




Correlatividades

 Haber cursado y haber aprobado: Derecho Constitucional, Derecho Civil III, Derecho Procesal I, Teología Dogmática II, Sociedades y Seguros.  Concursos.

- OBJETIVOS DEL PROGRAMA

OBJETIVO GENERAL:
Comprender la importancia que tiene el conocimiento y la correcta aplicación de las normas de derecho tributario para garantizar la efectiva administración de justicia en el ámbito de las relaciones jurídicas tributarias.

 OBJETIVOS ESPECÍFICOS: 
· Incorporar nociones generales del derecho tributario que permitan al alumno reconocer las características específicas de las normas tributarias y comunes a otras normas.
· Desarrollar destrezas para distinguir el Derecho Financiero del Derecho Tributario.
· Conocer las normas tributarias que regulan el poder tributario del Estado, su distribución y armonización con otros poderes públicos.
· Identificar caracteres jurídicos de los tributos.
· Enunciar las fuentes normativas
· Delimitar los contenidos del derecho tributario constitucional, sustantivo, formal, y penal.
· Capacitar a los alumnos en lo relativo a la órbita procesal de la actuación jurídica.
· Analizar jurisprudencia relevante en la materia a los fines de identificar los criterios más relevantes de la administración de justicia.


- Prerrequisitos

Se requiere tener conocimientos sobre Derecho Constitucional, Político y Administrativo. 



- Justificación de Temas
Partimos de reconocer la autonomía del Derecho tributario, de esta manera la Cátedra no desconoce la extrema vinculación que existe entre el Derecho Tributario y Financiero del Estado, sino que tiene como objetivo fundamental el de destacar la importancia que reviste para el profesional de derecho el conocimiento acabado de la cuestión tributaria del Estado, en el ámbito de los Ingresos Públicos. Ello enfocado a la futura actuación profesional del alumnado, encaminada a dar prioridad a las cuestiones estrictamente jurídicas. En este orden de ideas, consideramos relevante el tratamiento amplio de la cuestión constitucional primeramente, para luego pasar al derecho tributario sustantivo, formal, penal y por último a los tributos en particular. Dando en cada uno de estos temas un enfoque eminentemente jurídico al alumno.
Es de señalar que el análisis será fundamentalmente sobre la legislación federal, sin perjuicio de lo cual, el alumno contará con la enseñanza necesaria de la normativa provincial y municipal vinculada a los impuestos, tasas y contribuciones de origen local. Todo ello, impregnado del correspondiente encuadre constitucional.

- Conocimientos y comportamientos esperados.
Comprensión de las normas tributarias. Destreza para efectuar planteos judiciales y administrativos que puedan suscitarse por aplicación de las normas analizadas. Habilidades para la defensa y resolución de conflictos jurídico tributarios.  

- Conocimientos requeridos por asignatura posteriores.

Derecho Constitucional de la Hacienda Pública. Derecho Administrativo, función administrativa y financiera del Estado. Derecho Político, bases de las finanzas públicas modernas. Evolución histórica. Teoría del Estado. Obligaciones de Derecho Público.

3. Unidades didácticas.

Unidad 1 a 5- Parte general y constitucional
Unidad 5 a 8 Derecho Tributario Sustantivo
Unidad 8 a 9 Derecho Tributario Formal
Unidad 10 Derecho Tributario Penal
Unidad 11 a 12 Derecho Tributario Formal y Contencioso
Unidad 13 Tributos en Particular

UNIDADES DIDÁCTICAS

PARTE GENERAL- CONSTITUCIONAL

UNIDAD Nº 1 DERECHO TRIBUTARIO Y FINANZAS PÚBLICAS.-I.- Derecho Tributario: 1  Nociones de Finanzas Públicas. 2. Bases Constitucionales de las Finanzas Públicas. 3. Imposición a la Renta, Patrimonio, Consumo y Transacciones. 4. Derecho Tributario. Concepto y contenido. 5. Autonomía. 6. Relación con las demás ramas del derecho.-
 
UNIDAD Nº 2 PODER TRIBUTARIO.-I. Concepto. 1 criticas II. Distribución de las facultades tributarias en la Constitución Nacional. Reforma Tributaria Ley N° 27.430. Implicancias.- III Derecho Intrafederal. 1. Concepto. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. 2. Sistema de Coparticipación Federal. Principios Constitucionales. Régimen Legal. 3. Convenio Multilateral.-
 
UNIDAD Nº 3 PRINCPIOS CONSTITUCIONALES.-I.- Garantías de los Contribuyentes. 1. Legalidad. 2 Capacidad contributiva. 3. Igualdad. 4. Generalidad 5. No confiscatoriedad. 6. Progresividad. 7. Libre circulación territorial. 8. Contenido de los principios en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. II Otras reglas constitucionales. 1. Cláusula Comercial. 2. Cláusula de los Códigos. 3. Cláusulas del Progreso. 4. Cláusula de los establecimientos de utilidad Nacional. 5. Contenido de las clausulas en la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación.- 

UNIDAD Nº 4 LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO.-I.- Fuentes normativas. 1 La constitución. 2 Los tratados internacionales. 3. La ley. 4. Los Decretos. 5. Las resoluciones. II Otras fuentes. III Vigencia y aplicación de las normas tributarias. 1. Eficacia de los normas en el tiempo. 2. Eficacia de las normas en el espacio. 3. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. IV La interpretación de las normas tributarias. 1. Criterios generales. 2 Método de la realidad económica.-

TRIBUTARIO SUSTANTIVO

UNIDAD Nº 5 LAS CATEGORIAS TRIBUTARIAS.-I Tributos. 1 Concepto. 2 Clasificación. II Impuestos. 1 Concepto. 2. Clasificación. III Tasas. 1. Concepto. 2. Características de la actividad Estatal. 3. Base de imposición. Criterios. 4 clasificación. 5. Distinción con otras figuras. IV. Contribuciones especiales. 1 concepto. 2 clases. V. Contribución de mejoras. 1 Concepto. 2 base de imposición. VI. Peaje 1 Concepto. 2 Bases de imposición. 3. Constitucionalidad. Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia.-

UNIDAD Nº 6 LA ESTRUCTURA DE LOS TRIBUTOS.-I. La relación jurídica tributaria. Teorías. II. La obligación tributaria. 1. Concepto y caracteres. III. El hecho imponible. 1 concepto 2. Estructura del hecho imponible. 2.1 Aspecto material. 2.2. Aspecto Personal. 2.3. Aspecto Espacial. 2.4. Aspecto temporal. 3. Efectos del hecho imponible. IV La cuantificación de la obligación tributaria 1. Concepto. 2 base del tributo 2.1. clasificación 2.2. Alícuotas. V. Exenciones tributarias 1. Concepto 2. Clasificación. 3. Exenciones y beneficios tributarios. VI No sujeción. 1. Concepto. 2 Caracteres.- 

UNIDAD 7.- LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.-I.- Sujeto activo. 1. Concepto. 2 criterios de delimitación. II Sujetos Pasivos. 1 concepto. 2. Controversias en torno a los sujetos pasivos. III. El contribuyente. 1. concepto .2 Cuestiones problemáticas. VI. El sustituto tributario. 1. Concepto. 2. Teorías sobre la sustitución tributaria. 3. Recepción en el derecho argentino. V. Los responsables tributarios. 1. Concepto 2. Teorías sobre la responsabilidad tributaria. 3. Los distintos supuestos de responsabilidad. Descripción y caracteres. 4. enumeración legal. Criticas.-
 
UNIDAD 8 EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA. -I Pago. 1 características en el derecho tributario. 2 Pago por los contribuyentes, responsables y terceros. 3 importe a abonar. 4 otras características. II pagos a cuenta. 1. Anticipos. 1.1. Concepto. 1.2. Naturaleza y efectos. 1.3. Validez constitucional de los anticipos. 2. Pago provisorio de impuestos vencidos, 3. Retenciones y percepciones. III Compensación. - 1. Derecho a la compensación 2. Compensación o transferencia entre distintos contribuyentes, 3 acreditaciones y devolución. IV Prescripción. 1 introducción. 2. Términos de prescripción. Computo del término. 4. Suspensión. 5 interrupción. V. Otras modalidades. De extinción. - 

TRIBUTARIO FORMAL Y PENAL

UNIDAD 9 LA APLICACIÓN DE LOS TRIBUTOS. -I La administración Tributaria. Organización y competencia. 2. Facultades de la Administración Tributaria. 3. Límites constitucionales y legales. II. Deberes formales de contribuyentes, responsables y terceros hacia la administración tributaria. III.-Determinación tributaria. 1 concepto. 2 caracteres. 3 clasificación. 3.1. Determinación por sujeto pasivo. 3.1.2. Declaración jurada. Concepto y régimen 3.1.3. Determinación de oficio. Concepto y régimen 4. Determinación mixta. 5 presunciones legales. -
 
UNIDAD. 10 LOS ILICITOS TRIBUTARIOS.I.- Ubicación científica de la norma penal tributaria. 1 distintas teorías- II Aspectos de la norma penal tributaria. 1. Principios aplicables. 2. Bien jurídico protegido. 3. Contravenciones tributarias. 1. Sujetos responsables. 2. Infracciones formales. 2.1. Infracciones sancionadas con pena de clausura. 3. Infracciones materiales. 4. Reducción y extinción de sanciones. IV Delitos. 1 Régimen legal. 2. Delitos tributarios. 3.2. Delitos fiscales comunes. 3.3. Disposiciones generales. 3.4. Procedimientos administrativos y penales. - 

UNIDAD 11 PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS. -I.- Procedimiento ante la Administración tributaria. 1. Nociones generales. 2. Procedimiento de determinación de oficio. Recursos contra el acto de determinación. 3. Procedimientos para la aplicación de sanciones por infracciones formales. 3.21. Procedimiento para la aplicación de la sanción de multa del Art. 38 ley 11683. 3.2. Procedimiento para la aplicación de la sanción de clausura. 4. Recursos en sede administrativa y judicial. 5. Recursos de apelaciones ante el Director General de la AFIP. - 

UNIDAD 12 PROCESOS TRIBUTARIOS I.- Tribunal Fiscal de la Nación. 1. Organización. 2 competencias. 3. Recursos de apelación. 4. Recurso por retardo. 5. Recurso de amparo. 6. Recurso contra la sentencia del tribunal Fiscal de la Nación. II. Demanda contenciosa administrativa. Procedencia. Régimen. III Acción y demanda de repetición. Fundamento. 2. Situaciones procesales. 3. Legitimados para interponer la acción. 4. El empobrecimiento como condición de la acción. criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. Procedimiento. IV. Cámara en lo contencioso Administrativo. 1. Competencia. Regla solve et repete. V. El juicio de ejecución fiscal  
UNIDAD 13. ALGUNOS TRIBUTOS EN PARTICULAR. 1. Impuesto a la renta. Patrimonio, Consumo y Transacciones. 2. Hechos Imponibles y Bases de imposición. 3. Problemáticas jurídicas en su aplicación.


4. Esquema temporal del dictado de contenidos, evaluaciones y otras actividades de cátedra.                                 

	Contenidos  -   Evaluaciones   -   Actividades  
	SEMANAS

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1 DERECHO TRIBUTARIO Y FINANZAS PÚBLICAS
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2 PODER TRIBUTARIO
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. PRINCPIOS CONSTITUCIONALES
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4 LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5 LAS CATEGORIAS TRIBUTARIAS
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6 LA ESTRUCTURA DE LOS TRIBUTOS
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	 

	TRABAJO PRACTICO N°1
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	Consulta 
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	Primer parcial
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	

	7.- LOS SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	8 EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	

	9 LA APLICACIÓN DE LOS TRIBUTOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	10 LOS ILICITOS TRIBUTARIOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	

	11 PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	12 PROCESOS TRIBUTARIOS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	

	TRABAJO PRACTICO N° 2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	consulta
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	

	segundo parcial
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	13. ALGUNOS TRIBUTOS EN PARTICULAR
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	

	Recuperatorio 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



5. Metodología de Enseñanza.
Las estrategias didácticas de la asignatura serán:
· Metodología expositiva
· Estudio de casos 
· Análisis de Jurisprudencia de la CSJN

6. Descripción de las actividades practicas 
Desde el punto de vista práctico, nos proponemos:
A) Proporcionar a los alumnos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nación y tribunales locales, sobre cada una de las temáticas a analizar. De esta manera, se realizarán talleres de jurisprudencia grupales, que consistirán en la lectura y discusión de fallos y posterior puesta en común.
B) Confección de Descargos y Recursos Administrativos. Les daremos casos prácticos para resolver en cuestiones defensivas, a favor o en contra de los contribuyentes.

7. Evaluación y promoción.
 
• Primer parcial, al finalizar la unidad 6. 
• Segundo Parcial, al finalizar la unidad 12. 
• Aprobación de los trabajos prácticos pautados (1 previo a cada parcial) 

Asimismo, se aprobará la materia con 2 exámenes parciales y con la posibilidad de recuperar sólo uno, los alumnos que obtengan más de 6 (seis) en ambos exámenes escritos y aprueben ambos trabajos prácticos, accederán a la posibilidad de rendir coloquio promocional con programa reducido, siempre que cumplan con el requisito de asistencia de más del 80%.
Los exámenes parciales serán escritos y a desarrollar.


 
8. Bibliografía. 

· Bulit Goñi, E. G. (2009). Constitución Nacional y Tributación Local. Tomo I. Buenos Aires: Ad-Hoc S.R.L. 
· Corti, A. H. M., Blanco, B., Buitrago, I. J., Calvo, R. A. y Tesón, M. A. (1987). Procedimiento Fiscal. Ley 11683 y complementarias. Análisis Integral. Buenos Aires: Editorial Tesis. 
· Damarco, J. H. (2010). Tratado Jurisprudencial y Doctrinario. Derecho Tributario. Procedimiento Tributario. Tomo I. Buenos Aires: Editorial La Ley. 
· Díaz, V. O. (2001). Límites al accionar de la Inspección tributaria y derechos del administrado (2a ed.). Buenos Aires: Ediciones Depalma. 
· Díaz, V. O. (dir.). (2004). Tratado de Tributación. Tomo II. Política y Economía Tributaria. Vol. I. Buenos Aires: Editorial Astrea. 
· Díaz, V. O. (2010). Límites jurídicos de las atribuciones de la inspección tributaria en su proceder. Buenos Aires: Ad-Hoc S.R.L. 
· Donna, A. (2009-2010). Derecho penal tributario-III. Santa Fé : Rubinzal-Culzoni.

· García Belsunce, H. A. (dir). (2003). Tratado de Tributación (Vol 1). Buenos Aires: Editorial Astrea.
· García Vizcaíno, C. (2012). Derecho Tributario: Derecho tributario formal, procesal y penal. (5a ed.) (Vol 2). Buenos Aires: Abeledo Perrot. 
· García Vizcaíno, C. (2012). Derecho Tributario: El derecho tributario vigente. Los impuestos en especial. (5a ed.). (Vol 3) Buenos Aires: Abeledo Perrot. 
· García Vizcaíno, C. (1996). Derecho Tributario: Consideraciones económicas y jurídicas. (2a ed). Buenos Aires: Abeledo Perrot. 
· Giuliani Fonrouge, C. M. (1997). Derecho Financiero (6a ed.) (Vol 1) Buenos Aires: Ediciones Depalma. 
· Giuliani Fonrouge, C. M. y Navarrine S. C. (2001). Procedimiento tributario y de la seguridad social. (8a ed). Buenos Aires: Abeledo Perrot. 
· Giuliani Fonrouge, C. M. y Navarrine S. C. (2012). Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires. (2a ed.) (Vol 1). Buenos Aires: Editorial La Ley. 
· Hutchinson, T. (2008). Derecho tributario I.  Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni.
· Hutchinson, T. (2008). Derecho Tributario-II. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni.
· Jarach, D. (1969). Curso superior de derecho tributario. Buenos Aires: Liceo Profesional Cima. 
· Jarach, D. (2003). Finanzas Públicas y Derecho Tributario (3a ed.) Capital Federal: Editorial Cangallo. 
· Naveira de Casanova, G. J. y Revilla, P. J. M. (comp.) (2011). Finanzas Públicas y Derecho Tributario. Buenos Aires: Errepar S.A. 
· Naveira de Casanova, G. J. y Revilla, P. (2014). Derecho Tributario y Aduanero. Buenos Aires: Editorial La Ley. 
· Risso, G. (2017). Derecho tributario y aduanero: tratamiento constitucional, penal y contencioso administrativo. Buenos Aires: Hammurabi.
· Villegas, H. B. (1997). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario (6a ed.). Buenos Aires: Ediciones Depalma.


9. Actividad del cuerpo docente de la cátedra.

	
	Apellido
	Nombres

	Profesor Titular:
	Rosso
	Carlos Ariel

	Profesor Asociado:
	Cali Velasco
	Gretel 

	Profesor Adjunto:
	Loizo Funes
	Natalia

	Jefe de Trabajos Prácticos:
	
	

	Ayudante Diplomado:
	
	

	Ayudante Alumno   
	
	



10. Reuniones de cátedra.

Se prevén reuniones de cátedra cada15 quince días con el objeto de evaluar al grupo, su proceso de aprendizaje y realizar ajustes en la planificación que fuesen necesarias.

11. Resumen del estado del arte de la especialidad.

Actualmente se ha venido desarrollando una vuelta a al derecho constitucional como punto de partida de las diversas ramas del derecho, siempre desde la perspectiva de una nueva visión de la Constitución Nacional que trasciende el simple entorno de las normas para descubrir los principios que informan a la actividad del Estado y al papel que, en relación con la misma, les incumbe a los ciudadanos.
Naturalmente, esa tendencia comprende al derecho tributario, cuyo objeto no es otro que el de regular las condiciones en que el Estado puede establecer y recaudar los tributos, sea con el fin principal de percibir recursos para financiar su actividad o con el de intervenir en las actividades humanas.
Sobre esas bases, los tradicionales principios de capacidad contributiva y reserva de ley que por tantos años han servido de norte a la tributación, no se pueden apreciar hoy desde la limitada perspectiva de los ingresos públicos sino que deben correlacionarse con el gasto público. 
Sobre esos fundamentos, los hechos imponen una nueva visión sobre los aspectos jurídicos de la actividad financiera del Estado que supere la perniciosa tendencia a desatender el contenido del derecho tributario y a ignorar la estrecha relación que hay entre los medios y los fines de la actividad financiera estatal.
Esos nuevos rumbos invitan a la reflexión sobre el derecho financiero público, como rama del derecho que se ocupa de los aspectos financieros de la actividad financiera estatal, y su relación con el derecho tributario, como especialidad que se ocupa de lo relativo a los tributos que el Estado puede exigir a los ciudadanos.

12. Actividades científico técnicas en curso y planeadas durante el período.

Se harán dos trabajos prácticos de investigación obligatorios previos a cada examen parcial, el primero será de investigación y el segundo será de práctica profesional.- 

	Firma del Profesor Titular:

	Aclaración de Firma:

	Fecha: 
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